Note d’orientation 2

Renforcer les capacités de mobilisation des
ressources intérieures : Réle du gouvernement

Problématique

Afrique a adopté une stratégie d'industrialisation et s’est engagée

a mettre en ceuvre I'Agenda 2063 et les Objectifs de développe-

ment durable (ODD), qui exigent tous un financement adéquat. Etant

donné qu'aucun pays africain n'a pleinement réalisé tous les Objectifs
du Millénaire pour le développement (OMD) en grande partie a cause des
contraintes de financement, la mobilisation des ressources est donc une ques-
tion trés essentielle. La mobilisation des ressources est définie comme étant
la mobilisation de I'épargne a partir de ressources intérieures et leur affec-
tation aux investissements économiquement et socialement productifs ainsi
que la comptabilisation de ladite allocation. L'Afrique a la capacité de finan-
cer adéquatement ses programmes de développement a partir de son propre
réservoir de ressources (Rapport sur les capacités en Afrique, 2015). Les
gouvernements africains doivent donc veiller a ce que les programmes natio-
naux et continentaux de développement soient pleinement mis en ceuvre et
doivent mobiliser en conséquence des ressources suffisantes pour les finan-
cer. Le secteur public réalise ce mandat gréce a la fiscalité et d'autres formes
de production de recettes publiques. Pour assurer la mobilisation durable des
ressources intérieures, y compris la lutte contre les flux financiers illicites', des
gouvernements responsables sont nécessaires.

Le Rapport 2015 sur les capacités en Afrique a mis en évidence un défi
majeur qui empéche la mobilisation efficiente et efficace des ressources inté-
rieures, qui est, la capacité de le faire. Le rapport montre que les gouver-
nements jouent un réle central en partenariat avec d'autres partie prenantes
clés dans I'élaboration et la mise en ceuvre des stratégies visant a intensifier
la mobilisation des ressources et la lutte contre les flux financiers illicites. Le
gouvernement est défini comme étant les trois branches qui constituent les
démocraties constitutionnelles et Iégislatives en Afrique : I'exécutif (la prési-
dence pour I'élaboration des politiques), le |égislatif (élaboration des lois) et le
pouvoir judiciaire (les exécuteurs des processus juridiques).

Cette note d'orientation met en évidence les messages clés de capacité et les
recommandations de politiques pertinentes a la mobilisation des ressources
intérieures auxquelles les gouvernements africains doivent préter attention.

L'étude

Le Rapport 2015 sur les capacités en Afrique est basé sur une enquéte menée
dans 45 pays. La recherche a relevé les dimensions capacitaires qui touchent
la mobilisation des ressources intérieures et les flux financiers illicites en
Afrique. L'étude offre la possibilité de comprendre le potentiel et les limites
des gouvernements africains dans le renforcement de la mobilisation des res-
sources. Il inventorie des exemples de bonnes pratiques que certains pays ont
mis en place pour I'amélioration de la mobilisation des ressources intérieures.

Enjeux émergeants clés

Etat de la mobilisation des ressources intérieures en Afrique. LAfrique a les
taux d'épargne, d'investissement et de croissance par habitant les plus bas par
rapport a d'autres régions comme |'Asie de I'Est et le Pacifique, '’Amérique
latine et les Caraibes et I'Asie du Sud. Cependant, ces faibles épargnes font
partie des ressources intérieures en dehors des taxes. Bien que I'Afrique ait
réalisé une augmentation des recettes fiscales sur une décennie de 123,1 mil-
liards de dollars US en 2002 a 503 milliards de dollars US en 2013, cette aug-
mentation des recettes fiscales a été alimentée par les rentes de ressources
qui sont instables en raison de la volatilité des prix mondiaux des matieres pre-
miéres. L'assiette fiscale de I'Afrique est mince, et le systéme de perception

1 Lon définit les flux financiers illicites comme étant les flux de ressources qui sont
acquis illégalement, transférés ou utilisés (UA et UNECA 2015 :9).

des impdts est trés colteux et inefficace. D'une part, les envois de fonds vers
I'’Afrique sont plus faibles que dans d'autres régions, ce qui s'explique en partie
par le colit élevé des transactions. D'autre part, I'aide publique au développe-
ment et d’autres flux externes vers I'Afrique sont en baisse (voir I'encadré 1).

Encadré 1 : Recettes fiscales, aides et
autres flux extérieurs en Afrique.

Trés peu de gouvernements africains accordent une attention au volet des
dépenses, et les contribuables soutiennent que les fonds publics sont soit
perdus ou mal utilisés a cause des niveaux élevés de corruption au sein du
gouvernement, d'une mauvaise définition des priorités et du manque de rede-
vabilité. Donc, la responsabilité des gouvernements d'augmenter la mobilisa-
tion des ressources et d'en rendre compte est inévitable.

Impact des flux financiers illicites. Les flux financiers illicites nuisent au déve-
loppement quant a tout gouvernement. D'abord, ils siphonnent les capitaux
et les recettes nécessaires qui pourraient étre utilisées pour financer des
programmes de développement tels que la construction d'infrastructures,
la formation, la recherche et le développement, et la prestation des services
sociaux. Les flux financiers illicites ont des effets a court et a long termes qui
affaiblissent la croissance et le développement des pays africains. Ceci se
produit principalement par la fuite des capitaux qui ralentit I'accumulation du
capital, l'investissement, la croissance de la production et la création d’em-
ploi. Les pays peuvent rester dépendants de |'aide des bailleurs de fonds, qui
est conditionnelle, et continuer a accumuler une dette extérieure élevée pour
financer leurs dépenses, ce qui provoque d'autres sorties de capitaux. Les FFI
affaiblissent et ébranlent la gouvernance, augmentent les inégalités sociales
en particulier lorsque la corruption prévaut chez de hauts responsables gou-
vernementaux et |'élite, portant ainsi préjudice a la redevabilité. En fin de
compte, l'instabilité politique peut se produire lorsque les gouvernements ne
parviennent pas a rendre des comptes et sont incapables de fournir des ser-
vices sociaux a la population. Ces effets sont tous néfastes au développement
car contrarient la mise en ceuvre efficace des stratégies de mobilisation des
ressources intérieures. Les gouvernements doivent donc trouver des options
pour réduire les FFl et mobiliser efficacement les ressources intérieures.

Problémes de capacités affectant les gouvernements africains dans la MRI.
Les gouvernements africains sont confrontés a des problémes de capacités
dans leur recherche de voies et moyens pour améliorer la mobilisation des res-
sources. Le défi principal consiste a renforcer les capacités pour intensifier la



mobilisation des ressources, lutter contre les flux financiers illicites, améliorer la
collecte des recettes fiscales et la viabilité financiére, et lutter contre la corrup-
tion. La plupart des pays africains ont un personnel insuffisamment qualifié qui
gérent les institutions de recouvrement des recettes. En outre, les systémes fis-
caux actuels sont inefficaces et coliteux et sont caractérisés par la prolifération
des exonérations qui favorisent |'évasion fiscale. Le Rapport 2015 sur les capaci-
tés en Afrique, portant sur la mobilisation des ressources intérieures, a souligné
qu'en plus des capacités limitées, I'incapacité a mobiliser des ressources est
aggravée par un revenu national et une production faibles, de faibles niveaux
de développement financier, des assiettes fiscales étroites et des consultations
limitées avec les parties prenantes. Cela implique que des institutions fortes et
efficaces sont nécessaires pour améliorer la mobilisation des ressources et que
le renforcement des capacités dans ce domaine est essentiel.

Ainsi, les gouvernements deviennent des agents économiques clés qui
doivent étre des pionniers dans I'élaboration de structures, de systémes et
d'initiatives qui favorisent le recouvrement des recettes et arrétent les fuites
des ressources intérieures. A cet égard, les partenariats entre les gouverne-
ments et les autres agents économiques, tels que le secteur privé, la société
civile, la communauté des donateurs et le grand public sont trés importants
dans I'ensemble du processus. En outre, la structure économique des pays
africains est telle que le secteur informel croit, ce qui rend de plus en plus
difficile pour les gouvernements de les taxer. En outre, le contexte écono-
mique en Afrique entrave les investissements qui sont trés importants et
affectent la taxation des bénéfices des entreprises. Ces contraintes de capaci-
tés peuvent étre éliminées & condition qu'il existe une forte volonté politique
des dirigeants africains et un appui provenant des autres partenaires. Ici, des
institutions de renforcement des capacités telles que la Fondation pour le ren-
forcement des capacités en Afrique (ACBF) deviennent des partenaires stra-
tégiques qui peuvent aider les gouvernements a coordonner le renforcement
des capacités requises pour favoriser la mobilisation des ressources.

Meilleures pratiques par les gouvernements. Les bonnes pratiques des cas de
pays illustrent les différentes mesures prises par certains gouvernements africains
en vue d'améliorer la mobilisation des ressources (profils des pays faits par I'ACBF
en 2015, non publiés). Les initiatives sont décrites dans I'encadré 2 ci-dessous.

Options recommandées
aux gouvernements

Les gouvernements africains jouent un réle de premier plan dans la mobilisa-
tion des ressources, et doivent mettre en place les conditions nécessaires a la
mobilisation des ressources intérieures, ainsi que la mobilisation de I'épargne
publique et privée. Le Rapport 2015 sur les capacités en Afrique recommande
plusieurs options que les gouvernements africains devraient prendre en
considération afin de renforcer efficacement les capacités de mobilisation des
ressources intérieures. Celles-ci incluent :

e Laugmentation de la collaboration avec la société civile, le secteur privé,
les institutions de I'Etat et le public en vue de créer I'appropriation et la
compréhension du processus de mobilisation des ressources.

¢ Collaboreravec d'autres intervenants tels que les Communautés économiques
régionales (CER), former des sentinelles régionales et obtenir |'aide d'institu-
tions régionales et continentales de renforcement des capacités telles que la
Fondation pour le renforcement des capacités en Afrique (ACBF), le Forum
sur I'administration fiscale africaine (ATAF) et I'Initiative africaine concertée
sur la réforme budgétaire (CABRI) en vue de partager les renseignements
pour mobiliser efficacement les ressources intérieures et réduire les FFI.

e Démontrer la volonté politique de lutter contre la corruption, arréter les
fuites de ressources et la fuite des capitaux grace a |'établissement de
cadres juridiques plus solides qui permettent le suivi, I'arrét et la récupéra-
tion des flux illicites de ressources financiéres.

* Intensifier les campagnes d'éducation et de sensibilisation sur |'im-
portance du respect des obligations fiscales (et de I'accumulation de
I'épargne). Cela nécessite également un partenariat avec la société civile
et les autorités fiscales par le biais de formations et d'ateliers.

* La conception de systémes fiscaux équitables et facilement réalisables.
Cela peut impliquer la suppression des préférences fiscales inutiles,
la lutte contre les abus des prix de transfert et la taxation de I'industrie
extractive de facon équitable et transparente.

* Le renforcement des capacités des agents de recouvrement des recettes
et des institutions financiéres par l'acquisition et le déploiement des TIC
(technologies de I'information et de la communication) qui permettent I'in-
tégration des marchés financiers,

e Investir dans la collecte de données financiéres et contribuer a établir des
registres fiscaux.

¢ Elargir la base imposable en allant vers les secteurs informels et tous les
autres groupes économiques qui pourraient étre omis dans la tranche des
contribuables.

e L¢laboration de politiques macroéconomiques saines qui favorisent I'in-
vestissement du secteur privé et une culture de I'épargne.

Encadré 2 : Cas de bonnes pratiques
de pays pour |'amélioration de la
mobilisation des ressources intérieures

e Légitimer le processus de recouvrement des impéts pour accroitre la transpa-
rence et la reddition de comptes par la publication des dépenses publiques,
le stock de ressources minérales et le produit réalisé a partir des minéraux
et démontrer I'utilisation productive des recettes fiscales. Ces informations
doivent toujours étre compilées, mises a jour et diffusées auprés du public.

* Lexpansion de la base des compétences du personnel (entre autres les
cadres supérieurs du gouvernement, le personnel de l'autorité fiscale, le
législatif et le judiciaire) dans les politiques, lois et processus de mobilisa-
tion des ressources intérieures.

Implications

Il est clair que I'Afrique comprend et apprécie la nécessité de financer ses
programmes de développement & partir des ressources intérieures. Plu-
sieurs initiatives ont été mises en place par les gouvernements africains en
vue d'améliorer leurs systémes d'administration des recettes. Ce qui reste en
jeu est la meilleure facon dont les structures de gouvernance économique,
politique et sociale peuvent étre réformées pour assurer le recouvrement des
recettes et la responsabilité optimale par le gouvernement afin de renforcer
la confiance du public dans les gouvernements. Cela nécessite le développe-
ment de stratégies et d'initiatives qui permettent des systémes nationaux de
recouvrement des impdts transparents, efficaces, efficientes et claires. Ainsi
la volonté des gouvernements a mettre en ceuvre efficacement les réformes
fiscales et les capacités requises, sont les facteurs les plus importants qui
déterminent le succés de ces initiatives de mobilisation des ressources. Elle
implique que les partenariats entre les gouvernements et les parties pre-
nantes clés soient créés et entretenus.

Une mobilisation efficace et durable des ressources intérieures exige un lea-
dership gouvernemental technique fort, flexible et adaptatif qui utilise une
approche politique participative dans la prise de décisions. De méme, la
démocratisation du processus d'utilisation des ressources devient tres cruciale.
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